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Afgorelse om kommunale indberetninger af net-
toprovenu fra salg af NGF Nature Energy

RESUME

Denne sag handler om kommunale indberetninger fra Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerte-
minde, Middelfart, Nordfyns, Nyborg, Odense og Svendborg kommuner i anledning af
Naturgas Fyn I/S’ (NGF) udlodning af 375 mio. kr. efter datterselskabet NGF Nature
Energy Holding A/S i likvidations salg d. 1. maj 2018 af NGF Nature Energy Distribu-
tion A/S til Energinet.

Sagen omhandler opggrelse af indskudskapital og nettoprovenu for de otte ejerkom-
muner.

Der har i sagen veeret seerlig fokus pa, hvordan ejerkommunernes indskudskapital skal
beregnes, herunder, hvorvidt provenuet fra tre aktiesalg i hhv. 2003, 2006 og 2009
skal modregnes i indskudskapitalen ved opgarelsen af nettoprovenuet fra udlodningen
efter salget af NGF Nature Energy Distribution A/S. Forsyningstilsynet har vurderet, at
provenuerne fra salgene i 2003 og 2006 er forblevet i NGF og fgrst er udloddet som en
del af udlodningen d. 21. december 2018. Salget i 2003 fgrte til, at Energitilsynet i
2004 opgjorde et nettoprovenu pa 0 kr. For salget i 2006 er salgsprovenuet ikke ende-
ligt indberettet, hvorfor der ikke i relation til dette er opgjort et endeligt nettoprovenu.
Forsyningstilsynet betragter derfor den her omhandlede indberetning som omfattende
ogsa en udskudt indberetning til Forsyningstilsynet af dette salgsprovenu og der skal
derfor ogsa opgeares et nettoprovenu for dette salg under denne sag.

| forhold til salget af Switch er det Forsyningstilsynets vurdering, at det konstaterede
tab af indskudskapital i 2009 anses for en uddeling fra NGF til ejerkommunerne. Der er
ikke sket modregning af denne, hvorfor en modregning derfor skal ske ved denne ud-
lodning til kommunerne efter salget af NGF.

Sagen har tillige haft seerlig fokus pa, hvilken forrentningssats der skal anvendes ved
beregning af indskudskapital. Forsyningstilsynet har vurderet, at den efter indteegts-

rammebekendtgarelsens § 10 fastsatte forrentningssats skal anvendes.
FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10
AFGQRELSE 3300 Frederiksvaerk
| forbindelse med salget af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2006 for en salgssum pa i alt TIf. 4171 5400
33.673.228,09 kr. fastsaetter Forsyningstilsynet efter gasforsyningslovens § 35, stk. 5, post@forsyningstilsynet.dk
2. pkt. en samlet indskudskapital til anvendelse ved opggrelsen af nettoprovenuet pa www.forsyningstilsynet.dk
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58.008.464 kr., og et samlet nettoprovenu pa 0 kr. Den resterende indskudskapital til
anvendelse ved opggrelse af nettoprovenu efter gasforsyningslovens § 35 udgjorde
herefter pr. 1. januar 2007 30.391.322 kr.

For udlodningen fra NGF i 2009 i forbindelse med salget af Switch.dk pa 36,355 mio.
kr. fastsaetter Forsyningstilsynet efter gasforsyningslovens § 35, stk. 5, 2. pkt., en sam-
let indskudskapital til anvendelse ved opgearelsen af nettoprovenuet pa 39.591.554 kr.,
et samlet nettoprovenu pa 0 kr. og d. 2. februar 2009 som radighedsdato. Indskudska-
pital til anvendelse ved opgerelse af nettoprovenu efter gasforsyningslovens § 35 ud-
gjorde herefter pr. 1. januar 2010 3.025.554 kr.

Forsyningstilsynet laegger til grund, at salgsprovenuerne fra salgene af aktier i Statoil
Gazelle A/S i 2003 og 2006 pd i alt 39.673.228,09 kr. farst er udloddet til ejerkommu-
nerne som en del af udlodningen d. 21. december 2018 af i alt 375 mio. kr. | konse-
kvens heraf opger Forsyningstilsynet selvstaendige nettoprovenuer for disse to salg og
et selvsteendigt nettoprovenu for den resterende udlodning d. 21. december 2018 i for-
bindelse med salget af NGF Nature Energy Distribution A/S pai alt 335.326.772 kr.

For udlodningen fra NGF d. 21. december 2018 fastsaetter Forsyningstilsynet herefter
opgjort pr. den naevnte dato efter gasforsyningslovens § 35, stk. 5, 2. pkt., en samlet
indskudskapital inklusive ordinaer og ekstraordinaer forrentning til anvendelse ved op-
gerelsen af nettoprovenuet pa 95.556.528 kr., et samlet nettoprovenu pa 239.770.244
kr. og d. 21. december 2018 som radighedsdato. Indskudskapital og nettoprovenu er
fordelt sdledes pa de otte ejerkommuner:

TABEL 1 | FORDELING OG BEREGNING AF NETTOPROVENU

Ejerandel Udlodning Indskudskapital Forrentning  Anvendt Nettoprovenu
(+) (-) (-) (+) (=)
| alt 1 375.000.000 64.008.464 107.787.292  36.566.000 239.770.244
Faborg-Midtfyn 0,142 53.307.692 9.099.049  15.322.378 5.197.998  34.084.263
Assens 0,160 60.184.615 10.272.866  17.299.031 5.868.562  38.481.280
Kerteminde 0,084 31.569.230 5.388.528 9.074.032 3.078.295  20.184.965
Middelfart 0,088 33.138.462 5.656.379 9.525.080 3.231.309  21.188.312
Nyborg 0,078 29.400.000 5.018.264 8.450.524 2.866.774  18.797.987
Odense 0,257 96.415.384 16.457.068  27.712.942 9.401.400 61.646.774
Svendborg 0,130 48.692.308 8.311.253  13.995.765 4747954  31.133.244
Nordfyns 0,059 22.292.308 3.805.057 6.407.540 2.173.708  14.253.419

Kilde: Forsyningstilsynet

Note: Nettoprovenuet er beregnet som salgsveerdien fratrukket indskudskapital og forrentning af indskudskapital og tillagt den
del af indskudskapitalen og forrentning af indskudskapital, som er anvendt til andre formal
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Forsyningstilsynet forudsaetter, at ejerkommunerne til Forsyningstilsynet indberetter
udlodningen af restprovenuet fra salget af NGF Nature Energy Distribution A/S, nar li-
kvidationen af NGF Nature Energy Holding A/S er afsluttet, og likvidationsprovenuet er
udloddet.

Forsyningstilsynet vil give Indenrigs- og Boligministeriet meddelelse om de fastsatte
nettoprovenuer, som ikke tidligere er meddelt til ministeriet, jf. gasforsyningslovens §
35, stk. 6.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

SAGSFREMSTILLING

NGF Nature Energy Holding A/S i likvidation solgte d. 1. maj 2018 NGF Nature Energy
Distribution A/S til Energinet. NGF Nature Energy Holding A/S i likvidation er ejet af
NGF, som er ejet af Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Middelfart, Nordfyns, Ny-
borg, Odense og Svendborg kommuner. De otte ejerkommuner modtog i forbindelse
med salget en a conto udlodning d. 21. december 2018 pa i alt 375 mio. kr. (herefter
udlodningen).

Ejerkommunernes indberetninger af 28. januar 2019 og 18. februar 2019
Ejerkommunerne foretog primo 2019 indberetninger til Forsyningstilsynet med opgg-
relse af indskudskapitalen i NGF (herefter indskudskapitalen) og nettoprovenuet i for-
bindelse med udlodningen.

Faaborg-Midtfyn indsendte d. 28. januar 2019 indberetning med dokumentation for
modtagelsen af en andel af udlodningen pa 53.307.692 kr. Kommunen indsendte end-
videre oplysning om, at kommunens andel af indskudskapital til fradrag ved opgerelse
af nettoprovenu udgjorde 13.912.465 kr. Faaborg-Midtfyn kommune indberettede sale-
des et a conto nettoprovenu pa 39.395.227 kr.

Advokat Hans Henrik Banke indsendte d. 18. februar 2019 indberetning pa vegne af
de resterende ejerkommuner — Assens, Kerteminde, Middelfart, Nordfyns, Nyborg,
Odense og Svendborg Kommuner. Indberetningen var vedlagt dokumentation for kom-
munernes modtagelse af i alt 321.692.308 kr. som deres samlede andel af udlodnin-
gen. Advokaten oplyste i indberetningen, at kommunernes andel af indskudskapital til
fradrag ved opgerelse af nettoprovenu var 83.956.610 kr.

Kommunernes indskudskapital ultimo 2004 var i indberetningerne af d. 28. januar og d.
18. februar 2019 opgjort til 64.008.464 kr. Opgerelsen af indskudskapitalen ultimo
2004 svarede til den af Forsyningstilsynet (dengang Energitilsynet) d. 18. september
2008 godkendte indskudskapital i afgerelse om korrektion af &bningsbalancen i Natur-
gas Fyn A/S.

De enkelte kommuners a conto nettoprovenu blev indberettet saledes:

Assens Kommune 44 477.382 kr.
Kerteminde Kommune 23.330.160 kr.
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Middelfart Kommune 24.489.847 kr.
Nyborg Kommune 21.727.065 kr.
Odense Kommune 71.252.493 kr.
Svendborg Kommune 35.984.385 kr.
Nordfyns Kommune 16.474.368 kr.

Indberetningerne fra Faaborg-Midtfyn kommune og de gvrige ejerkommuner indeholdt
ikke dokumentation for opggrelsen af indskudskapitalen.

Anmeldelse af indskudskapital i Naturgas Fyn I/S d. 14. oktober 2019

Med anmeldelse af d.19. oktober 2019 fremsendte PwC en opggrelse af NGF'’s ind-
skudskapital i forbindelse med frasalget af NGF Nature Energy Distribution A/S til
Energinet.

Ifelge opggrelsen udgjorde den samlede indskudskapital pr. d. 30. april 2018
156.777.000 kr., hvoraf 100.894.000 kr. udgjorde ordinaer og ekstraordinaer forrentning
i perioden fra d. 1. januar 2005 til d. 30. april 2018.

Opggrelsen var baseret pa fglgende generelle principper:

— Udgangspunktet er den af Forsyningstilsynet (dengang Energitilsynet) godkendte
opgerelse af indskudskapitalen ultimo 2004 i afgerelse af d. 18. september 2008
om korrektion af abningsbalancen i Naturgas Fyn A/S.

—  Enrimelig forrentning af indskudskapitalen fra d. 1. januar 2005 til d. 30. april
2018 opgeres med udgangspunkt i den regulatorisk fastsatte WACC. Safremt
dette grundlag ikke kan godkendes, opgeres forrentningen med udgangspunkt i
den forrentningssats, som Forsyningstilsynet (tidligere Energitilsynet) historisk har
anvendt som grundlag for tilladt forrentning af nettogeelden.

— Indskudskapitalen tilskrives arligt ordinaer og ekstraordinaer forrentning.

— Udlodning af indskudskapital har rentemaessig virkning fra udlodningstidspunktet.

— Den samlede indskudskapital inklusive tilskrevet forrentning forrentes det fal-
gende ar.

—  For perioden 2011-2014 tilskrives ikke ordinzer forrentning

Salg af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2003 og 2006

Naturgas Fyn I/S’ datterselskab Gazelle A/S solgte i 2003 30 pct. af aktiekapitalen i
Statoil Gazelle A/S til Statoil Danmark A/S for 33 mio. kr. Heraf udloddede Gazelle A/S
27 mio. kr. til Naturgas Fyn A/S til nedbringelse af regulatorisk geeld. De resterende 6
mio. kr. forblev efter oplysning fra Naturgas Fyn I/S indestaende i Gazelle A/S. Energi-
tilsynet godkendte i afgarelse af d. 24. november 2003, at nettoprovenuet for ejerkom-
munerne udgjorde 0 kr. Begrundelsen var, at nettoprovenuet efter den dageeldende
naturgasforsyningslovs § 35, stk. 1, skulle opgeres som salgsprisen fratrukket ind-
skudskapitalen samt belgb, som ved salget ikke tilfaldt kommunen. Dette gjaldt efter
den dageeldende bestemmelse, uanset om salgsprovenuet blev udloddet eller forblev
indestdende i selskabet. Af salgsprovenuet blev 27 mio. kr. tilbagefert til transportkun-
derne ved nedbringelse af anlaegsgaelden. Da den resterende del af provenuet pa 6
mio. kr. var mindre end den opgjorte og godkendte indskudskapital pa 8,125 mio. kr.,
var der herefter ikke noget nettoprovenu.
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| 2006 solgte Naturgas Fyn A/S yderligere 20 % af aktierne i Statoil Gazelle A/S til
Statoil Danmark A/S for 33.673.228 kr. Energitilsynet meddelte i afgerelse af d. 30.
april 2007, at ejerkommunernes nettoprovenu ville udggre 0 kr., safremt Naturgas Fyn
A/S’ underdaekning blev reduceret med den samlede ka@besum for aktierne. | brev af d.
10. maj 2007 meddelte Energitilsynet herefter Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at
ejerkommunernes nettoprovenu ved handlen udgjorde 0 kr., idet Naturgas Fyn I/S
havde anerkendt, at Naturgas Fyn A/S’ underdaekning var blevet reduceret med kabe-
summen for aktierne i Statoil Gazelle A/S. Ingen del af salgsprovenuet tilfaldt saledes
kommunerne.

PwC har i mail d. 5. marts 2021 oplyst, at der heller ikke i forbindelse med det andet
salg af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2006 skete udlodning af indskudskapital til ejerkom-
munerne. Hele den oprindelige indskudskapital pa 8,125 mio. kr. forblev saledes inde-
staende i Gazelle A/S.

Ved Energitilsynets afgarelse af d. 6. august 2010 blev reduktionen af Naturgas Fyn
A/S’ underdeekning pa selskabets anmodning tilbagefert. Afggrelsen omfatter ikke virk-
ningerne af tilbagefagrslen af underdaekningen for opgerelsen af nettoprovenuet ved
det oven for omtalte salg af aktier i Statoil Gazelle A/S og indberetningen heraf til In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

| brev af d. 15. september 2010 fra Naturgas Fyn Distribution A/S’ advokat Christine
Jansby til Energitilsynet konstaterede advokaten, at den oprindelige indskudskapital pa
8,125 mio. kr. var anvendt af selskabet ved opgerelsen af nettoprovenuerne ved de to
ovenfor omtalte salg af aktier i Statoil Gazelle A/S, og at der saledes ikke var mere til-
bage af den oprindelige indskudskapital, som kunne anvendes ved opggrelse af netto-
provenu i forbindelse med fremtidige udlodninger.

I anmeldelsen af d. 19. oktober 2019 har NGF tilkendegivet, at der efter NGF’s opfat-
telse ma veere taget hgjde for det ovenfor omtalte aktiesalg i 2003 ved opggrelsen af
den regulatoriske indskudskapital pr. d. 1. januar 2005. NGF laeser Energitilsynets af-
gerelse af d. 24. november 2003 sadan, at selskabets mulighed for at undgé modreg-
ning, da indskudskapitalen var stgrre end 6 mio. kr., ikke er aktuel, da der ikke skete
udlodning af de 6 mio. kr., som forblev indestaende i Gazelle A/S. NGF erkender imid-
lertid, at ogsa den del af provenuet fra salget af NGF Nature Energy Distribution A/S,
som deekker de indestaende 6 mio. kr., vil skulle indga i opgarelsen af det samlede
nettoprovenu til modregning. Det vil imidlertid efter NGF’s opfattelse fgre til to gange
modregning, hvis de 6 mio. kr. nu fradrages ved opggrelsen af indskudskapitalen, nar
ejerkommunerne allerede tidligere er blevet modregnet ved salget af aktierne i Statoil
Gazelle A/S. NGF finder, at problemstillingen er den samme i forbindelse med salget
af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2006. NGF anmoder derfor om, at de 8,125 mio. kr. i op-
rindelig indskudskapital ikke fradrages ved opggrelsen af indskudskapitalen.

Tab ved afstaelse af Switch i 2009

Naturgas Fyn A/S konstaterede i 2009 et tab pa virksomheden Switch.dk pa 36,566
mio. kr. Forelagt dette tab har Energistyrelsen i mail af d. 2. februar 2009 meddelt Na-
turgas Fyn A/S, at tabet skal behandles som en udlodning til ejerkommunerne. Samti-
dig understregede Energistyrelsen, at Energitilsynet var den ansvarlige myndighed,
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hvortil udlodningen skulle indberettes efter den dagaeldende naturgasforsyningslovs §
37, stk. 3.

Forsyningstilsynet modtog d. 3. februar 2009 fra Naturgas Fyn A/S en kopi af selska-
bets svar til Energistyrelsen. Det fremgik af svaret, at Naturgas Fyn A/S ville orientere
ejerkommunerne om pligten til at foretage indberetning af uddelingen til Energitilsynet.

Ejerkommunerne har trods Energistyrelsens vejledning ikke foretaget indberetning til
Forsyningstilsynet af uddelingen i forbindelse med salget af Switch.dk med henblik pa
godkendelse af opggrelse af indskudskapital og nettoprovenu.

Advokat Hans Henrik Banke oplyste d. 14. juli 2019, at ejerkommunerne i stedet fore-
tog indberetning af den opgjorte indskudskapital og nettoprovenuet i forbindelse med
salget af Switch.dk til Energistyrelsen d. 29. februar 2012. Forsyningstilsynet modtog
samtidig kopi af ejerkommunernes indberetning til Energistyrelsen med bilag, en revi-
sorerkleering vedr. opggrelsen af tabet til 36.566.000 kr. og en opggrelse af ejerkom-
munernes indskudskapital pr. d. 31. december 2011.

I anmeldelsen af d. 19. oktober 2019 har NGF tilkendegivet, at tabet pa Switch.dk efter
NGF’s vurdering skal behandles som en faktisk udlodning af midler til ejerkommu-
nerne. Da udlodningstidspunktet ikke kendes, har NGF lagt til grund, at udlodningen
har regnskabsmeaessig virkning ultimo 2009.

Udnyttelse af indtaegtsrammer samt over- og underdakning

| anmeldelse af d. 19. oktober 2019 har PwC erkleeret, at NGF Nature Energy Distribu-
tion A/S lgbende har udnyttet indtaegtsrammen fuldt ud. PwC anser det pa denne bag-
grund for dokumenteret, at selskabet har indregnet ordinaer forrentning og underdaek-
ninger i selskabets priser, ligesom selskabet har valgt at anvende ekstraordinaere ef-
fektiviseringsgevinster som ekstraordinger forrentning og ikke til hensaettelser til fremti-
dige investeringer eller nedseettelse af priser.

SAGENS PARTER

Betingelserne for, at der kan tillaagges partsstatus er, at aftagerne har en vaesentlig og
individuel interesse i afgarelsen. Begge betingelser skal veere opfyldt, fer aftagerne vil
kunne tillaegges partsstatus. Begreberne vaesentlig og individuel interesse skal forstas
i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige regler om partsstatus. At
en interesse skal vaere vaesentlig indebeerer, at betydningen af afgerelsen for den pa-
geeldende skal veere af en vis styrke og intensitet. En moralsk eller mere generel prae-
get interesse er saledes ikke i sig selv tilstraekkelig. En interesse skal imidlertid — ud-
over at vaere vaesentlig — ogsa veere individuel.

Forsyningstilsynet har vurderet, at ejerkommunerne Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerte-
minde, Middelfart, Nordfyns, Nyborg, Odense og Svendborg kommuner ma anses for
at have en vaesentlig og individuel interesse i sagen og derfor er parter heri.

HZRING
Forsyningstilsynets udkast til afgarelse blev den d. 5. juli 2019 sendt i hgring hos par-
terne med frist for bemaerkninger den 7. august 2019.
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Den 14. oktober 2019 fremsendte kommunerne pa baggrund af Forsyningstilsynets
udkast til afgarelse en ny indberetning. Den nye indberetning og argumentationen her-
for er beskrevet i sagsfremstillingen ovenfor. Parternes indberetning har givet Forsy-
ningstilsynet anledning til at foretage konkrete tilfgjelser og uddybninger i begrundel-
sesafsnittet, hvortil der henvises.

Henset til sagens nye oplysninger har Forsyningstilsynet vurderet, at dette udkast til
afgarelse sendes i hgring pr. d.d. Frist for bemaerkninger fastsattes til d. 15. september
2021.

Advokat Hans Henrik Banke har pa vegne af ejerkommunerne afgivet hgringssvar af
27. september 2021.

| hgringssvaret redegar ejerkommunerne for, at der i relation til salget af aktier i Statoil
Gazelle A/S i 2003 og 2006 ikke skal ske fradrag af provenuerne pa 6 mio. kr. og
33.673.228 kr. ved opggrelse af indskudskapital til modregning i forbindelse med op-
gerelse af nettoprovenuer fra efterfglgende aktiesalg og udlodninger.

Dette begrundes i hgringssvaret grundlaeggende i to forhold. Det fagrste er, at salgspro-
venuer fra de to aktiesalg forblev indestdende i Naturgas Fyn A/S og fortsat ikke er ud-
loddet til ejerkommunerne. Efter ejerkommunernes opfattelse kan den dagaeldende na-
turgasforsyningslovs § 35 ikke forstas sadan, at et aktiesalg, som ikke efterfglgende
resulterer i et kontant provenu til ejerkommunerne, skal indberettes efter bestemmel-
sen og fere til modregning i ejerkommunernes bloktilskud. Dette ma efter ejerkommu-
nernes opfattelse forudsaette, at provenuet er tilgaet ejerkommunerne som et gkono-
misk gode.

Det andet forhold er, at salgsprovenuerne fra de to aktiesalg i 2003 og 2006 efter ejer-
kommunernes opfattelse m& anses for reelt at vaere indeholdt i udlodningen pa 375
mio. kr. efter salget af NGF Nature Energy Distribution A/S, da salgssummen méa anta-
ges at reflektere selskabets egenkapital, hvori de indestdende salgsprovenuer indgar.
Endvidere finder ejerkommunerne, at opggrelsen af indskudskapitalen pr. 1. januar
2005 ma veere foretaget efter fradrag for provenuet pa 6 mio. kr. ved aktiesalget i
2003.

Ejerkommunernes hgringssvar har givet Forsyningstilsynet anledning til at aendre ud-
kastet til afgarelse som det fremgér i begrundelsesafsnittet, hvortil der henvises.

RETSGRUNDLAG

En kommune, der modtager vederlag ved afstaelse af ejerandele i et naturgasselskab,
skal opggre stgrrelsen af kommunens indskudskapital i selskabet og af kommunens
nettoprovenu ved afstaelsen, jf. gasforsyningslovens § 35, stk. 1":

" Ved lov nr. 923 af 18. maj 2021 om andring af lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedva-
rende energi og forskellige andre love aendrede naturgasforsyningsloven med virkning fra d. 1. juli
2021 navn til "Lov gasforsyning” (gasforsyningsloven). Samtidig blev der med virkning fra samme
dato indfgrt en ny indtaegtsrammeregulering for distributionsselskaberne. £ndringerne har ingen be-
tydning for reglerne i den tidligere naturgasforsyningslovs § 35, som er viderefgrt usendret i gasforsy-
ningslovens § 35 frem til den 1. januar 2023. A£ndringerne i indtaegtsrammereguleringen har med-
fort, at den tidligere naturgasforsyningslovs § 37 a er nyaffattet med virkning fra den 1. juli 2021.
Dette har imidlertid ikke betydning for den historiske prisregulering, som fortsat er reguleret af den
tidligere gaeldende naturgasforsyningslovs § 37 a.
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"§ 35. En kommune skal i forbindelse med modtagelse af uddelinger fra og vederlag ved afsta-
else af ejerandele i naturgasselskaber, der er eller i perioden efter den 11. april 2007 har veeret
omfattet af § 2, eller selskaber, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 11. april
2007 har ejet andele i sddanne selskaber, opgare starrelsen af kommunens indskudskapital i sel-
skaberne og nettoprovenuet ved uddelingen eller afstaelsen.”

Indtil bestemmelsen blev aendret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007 om aendring af lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om varmeforsyning med virkning for ud-
delinger foretaget den 11. april 2007 eller senere havde bestemmelsen fglgende ind-
hold:

”§ 35. En kommune skal i forbindelse med salg af et naturgasselskab eller andele eller aktier mv
i et naturgasselskab opggre stgrrelsen af kommunens indskudskapital i naturgasselskabet og
nettoprovenuet ved salget.

Stk. 2. Med salg, jf. stk. 1, sidestilles enhver form for hel eller delvis, direkte eller indirekte over-
dragelse eller lignende af

1) et naturgasselskab,

2) direkte eller indirekte radighed eller anden rettighed over et naturgasselskab eller

3) kapitalandele, som i naturgasselskabet besiddes direkte eller indirekte.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ogsa, hvis seelgeren eller overdrageren er en virksom-
hed eller et selskab mv, som kommunen direkte eller indirekte har en kapitalandel i, eller hvis
kommunen opnar et provenu gennem salg eller overdragelse mv af en virksomhed eller et sel-
skab, der ejer kapitalandel i et naturgasselskab. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder endvidere,
hvis kommunen pa anden made opnar et provenu gennem salg eller overdragelse mv som naevnt
i1. pkt.”

Opggrelsen skal ske ved salg af et naturgasselskab, jf. bemaerkningerne til § 35, stk. 1
(lovforslag nr. 239 af 29. marts 2000):

"Efter den foreslaede bestemmelse til § 35, stk. 1, skal kommunen ved salg af et naturgasselskab
eller andele eller aktier heri foretage en opgerelse over indskudskapitalen.”

Kommunens nettoprovenu opggres som kommunens provenu ved afstaelsen fratruk-
ket kommunens indskudskapital, jf. bemaerkningerne til § 35, stk. 1:

Kommunen skal herudover efter forslaget til § 35, stk. 1, opgere nettoprovenuet ved salget. Net-
toprovenuet opgeres som salgsprisen fratrukket indskudskapitalen samt belgb, som ved salget
ikke tilfalder kommunen.

»

Af bemeerkningerne fremgar om det foreslaede stk. 4:

” Forslaget til bestemmelsen i stk. 4 tager sigte pa at hindre, at en kommune kan foretage det re-
elle frasalg af veerdierne gennem et selskab eller lignende med det formal at omga bestemmel-
sen om opggrelse og senere reduktion i statstilskud.”

| samme bemaerkninger anfarer bl.a. falgende om ordineer forrentning ved opggrelsen
af kommunens indskudskapital:

Den del af kapitalen, som eventuelt er indskudt af kommunen, skal i overensstemmelse med
»hvile-i- sig-selv«-tankegangen i naturgasforsyningsloven holdes ude ved beregningen af den re-
duktion af statstilskuddet, som efter forslaget skal finde sted efter § 35, stk. 7.
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Efter bestemmelsen i lovforslagets § 37 kan der med Energitilsynets tiltreeden beregnes en for-
rentning af indskudskapitalen. Hvis en kommune, i stedet for Isbende at treekke den godkendte
forrentning ud af selskabet, har ladet denne indesta i selskabet, vil en sadan indestaende kapital
skulle medregnes til indskudskapitalen. Indskudskapitalen omfatter saledes al kapital, som er in-
vesteret i selskabet.

Endvidere var folgende bestemt om ekstraordineer forrentning ved opggrelsen af ind-
skudskapitalen i den indtil 1. juli 2021 geeldende naturgasforsyningslovs § 37 a, stk. 4:

"Stk. 4. Enhver form for indteegt i selskabet skal medga til daekning af udgifter ved distributionsak-
tiviteten. Dette gaelder dog ikke overskud i form af ekstraordinaere effektiviseringsgevinster i for-
hold til indteegtsrammerne. Sadanne overskud kan anvendes til henlaeggelser til fremtidige inve-
steringer, nedseettelse af priser eller ekstraordinaer forrentning af indskudskapitalen, jf. dog stk.
5.7

Bestemmelsen i den oprindelige naturgasforsyningslov blev som naevnt s&endret ved lov
nr. 549 af 6. juni 2007 om endring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om varmeforsyning. | bemaerkningerne til det oprindelige lovforslag fremgik om for-
staelsen af den dageeldende bestemmelse (lovforslag L 125 af 1. februar 2007):

"Naturgasforsyningslovens § 35 adskiller sig blandt andet fra elforsyningslovens § 37 og varme-
forsyningslovens § 23 | ved, at nettoprovenuet ved salg af en naturgasaktivitet skal opgeres med
henblik pa modregning i bloktilskuddet, uanset om kommunen

matte lade provenuet ligge i et moderselskab.”

Bestemmelsen fik imidlertid farst sin nuvaerende udformning i betaenkningen over lov-
forslaget, hvori felgende er anfart om baggrunden for lovaendringen:

"For at give kommunerne @get mulighed for selskabsmaessige omstruktureringer og samtidig
fierne kravet om, at der skal ske modregning af nettoprovenuet ved salg af et naturgasselskab,
fgrend kommunen modtager den gkonomiske veerdi, ...

Kravet om opggrelse af indskudskapital og nettoprovenu omfatter endvidere ejerska-
ber, der bestar eller i perioden efter aendringsforslagets stillelse har bestaet. Herved
sikres det, at der under alle omstaendigheder skal ske en opggrelse af indskudskapital
og nettoprovenu i tilfaelde, hvor alle forsyningsaktiviteter afstas eller afvikles, og

hvor kommunen pa et senere tidspunkt matte oppebaere de realiserede vaerdier. En
kommune skal forst foretage opggrelsen, nar den modtager den gkonomiske veerdi.

Det er saledes fgrst pa det tidspunkt, hvor kommunen oppebaerer veerdier, der hidrarer
fra uddelinger fra eller vederlag ved afstaelse af selskaber omfattet af stk. 1, at der
skal foretages en opggrelse. Der skal séledes f.eks. ikke foretages en opgearelse,

blot fordi et holdingselskab omfattet af stk. 1 saelger et datterselskab, men farst nar
kommunen modtager veerdien fra holdingselskabet. Herved undgas det, at statstilskud-
det reduceres far det tidspunkt, hvor kommunen faktisk oppebeerer vaerdier fra de pa-
geeldende selskaber, jf. dog stk. 4 nedenfor om overdragelse til en fond eller anden
selvejende institution. Dette skal ses i modsaetning til den gaeldende § 35, hvorefter
der skal ske modregning, nar f.eks. et holdingselskab szelger et naturgasselskab.”

Beregningsmetoden for fastsaettelse af forretning af indskudskapital er fastlagt i ind-
teegtsrammebekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 768 af 23. juni 2016 om indteegts-
rammer og abningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber):
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§ 10. Afdrag og forrentning af nettogaeld samt regenerering og forrentning af indskudskapital pr.
den 31. december 2004, jf. § 6, nr. 2, beregnes som en annuitet pA summen af nettogaelden,
henszettelser til abandonment og indskudskapitalen i den reguleringsmzessige abningsbalance
med start den 1. januar 2005. | det omfang udlan til naturgasforbrugere ikke er optaget i balancen
som omsaetningsaktiver, beregnes annuiteten dog pa summen af nettogaelden, hensaettelser il
abandonment og indskudskapitalen fratrukket disse udlan.

Stk. 2. Selskaberne har senest den 15. februar 2005 anmeldt den lgbetid, de gnsker at anvende
pa annuiteten, jf. stk. 1, til Energitilsynet. Lgbetiden strackker sig som minimum fra den 1. januar
2005 til den 31. december 2014 og opgeres i hele kalenderar.

Stk. 3. Safremt et selskab pa et senere tidspunkt @nsker at benytte et andet ydelsesforlgb end
annuitetsprincippet, f.eks. serielan, eller en anden lgbetid for afvikling af nettogeelden, end sel-
skabet har anmeldt efter stk. 2, skal aendringen anmeldes til Energitilsynets godkendelse. En aen-
dring af ydelsesforlgb eller Igbetid godkendes, safremt selskabet kan sandsynliggere, at eendrin-
gen pa ethvert tidspunkt i geeldsafviklingsperioden ferer til en lavere gennemsnitlig tarif malt i kr.
pr. kubikmeter end det maksimum, der ma forudses ved afslutningen af den oprindelige gaeldsaf-
viklingsperiode uden eendring af ydelsesforlgb eller Igbetid, set i lyset af den fremtidige forven-
tede transport af naturgas. Z£ndringen kan pa kort sigt fare til en hgjere gennemsnitlig tarif end
fer sendringen. Zndringen vil have virkning for det efterfglgende reguleringsar.

Stk. 4. Selskabet begrunder sin forventede fremtidige afseetning af naturgas ud fra konkrete mar-
kedsmaessige og politiske rammevilkar, f.eks. Energistyrelsens prognoser for energiforbruget, un-
derbyggede prognoser fra gassektoren eller politiske aftaler af betydning for naturgasforbrugets
udvikling. Energitilsynet kan afvise uunderbyggede forventninger til den fremtidige naturgasafsaet-
ning.

Stk. 5. Energitilsynet fastsaetter rentesatsen, der anvendes ved beregning af annuiteten, jf. stk. 1.
Rentesatsen fastsaettes for det enkelte selskab som en risikofri rente fastsat af Energitilsynet
samt et risikotilleeg, der afspejler risikoforholdene for fremmedkapital i det enkelte selskab.

Stk. 6. Uanset bestemmelsen i stk. 5 fastsasttes rentesatsen for den del af geelden, der er omfat-
tet af fastrenteaftaler indgéet mellem staten og henholdsvis Hovedstadsregionens Naturgas 1/S
og Naturgas Midt-Nord I/S for perioden fra 2006 til 2010 i overensstemmelse med disse aftaler.

Stk. 7. Energitilsynet offentligger det beslutningsgrundlag, som er anvendt ved fastsaettelsen af
rentesatsen efter stk. 5 og 6.

Stk. 8. Energitilsynet kan forud for et kalenderar zendre rentesatsen med virkning for den reste-
rende del af perioden omtalt i stk. 2 som felge af aendringer i de forhold, som har ligget til grund
for fastsaettelsen af satsen, jf. stk. 5. Energitilsynet offentligger kriterier for sendringer i rentesat-
sen.

Stk. 9. For perioden fra den 1. januar 2005 til den 31. december 2014 reduceres annuiteten med
et belgb svarende til den del af annuiteten, der medgar til forrentning af indskudskapitalen

Opggrelsen af WACC er reguleret i indteegtsrammebekendtggrelsen (bekendtgarelse
nr. 768 af 23. juni 2016 om indteegtsrammer og abningsbalancer for naturgasdistributi-
onsselskaber):

§ 12. Energitilsynet fastseetter den forrentningssats, der kan indregnes i indteegtsrammen, jf. §
11. Rentesatsen fastseettes for det enkelte selskab som en risikofri rente fastsat af Energitilsynet
samt et risikotillaeg, der afspejler risikoforhold og skattepligt i det enkelte selskab. Ved fastseettel-
sen af forrentningssatsen forudsaettes en egenkapitalandel pa 30 pct.

Stk. 2. Energitilsynet kan forud for et kalenderar aendre forrentningssatsen med virkning for den
resterende del af perioden som fglge af andringer i de forhold, som har ligget til grund for fast-
saettelse af satsen, jf. stk. 1. Energitilsynet offentligger kriterier for aendringer i forrentningssatsen.

Stk. 3. Energitilsynet offentligger det beslutningsgrundlag, som er anvendt ved fastsaettelsen af
forrentningssatsen efter stk. 1 og 2.
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Muligheden for at opna ekstraordineer forrentning er reguleret i indteegtsrammebe-
kendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 768 af 23. juni 2016 om indtesegtsrammer og ab-
ningsbalancer for naturgasdistributionsselskaber):

"§ 27. Distributionsselskaber med bevilling kan anvende overskud i form af ekstraordinaere effek-
tiviseringsgevinster, jf. §§ 25 og 26, anvendes til nedseettelse af priser, henlaeggelse til fremtidige
investeringer eller ekstraordineer forrentning af indskudskapitalen. ...

Stk. 2. Dog kan ekstraordinzere effektiviseringsgevinster pa forrentningen, jf. § 26, hensaettes til
imgdegaelse af renteudgifter, der overstiger de i § 10 fastsatte renteudgifter i op til to ar. Hensatte
belgb, der ikke er anvendt til dette formal efter to ar, anvendes herefter i overensstemmelse med
stk. 1.

Stk. 3. Af ekstraordinaere effektiviseringsgevinster svarende til op til 10 pct. af arets indteegts-
ramme skal mindst 50 pct. anvendes til nedsaettelse af priser. Af ekstraordinzere effektiviserings-
gevinster herudover skal mindst 75 pct. anvendes til nedseettelse af priser.

Stk. 6. Belgb, der er hensat, jf. stk. 2, medregnes kun i stk. 3, i det omfang de bliver anvendt i
overensstemmelse med stk. 1 og pa det tidspunkt, de bliver anvendt i overensstemmelse med
stk. 1.”

Den opgjorte indskudskapital kan kun fratraekkes en gang — dvs. safremt kommunerne
pa et tidligere tidspunkt har foretaget opgerelse og indberetning af indskudskapital til
brug for opggrelse og indberetning af nettoprovenu, kan den del af indskudskapitalen,
som er medgaet ved beregningen af nettoprovenuet tidligere ikke medga igen ved en
senere opgearelse af indskudskapital og nettoprovenu.

Kommunens opggrelse af indskudskapital og nettoprovenu skal indsendes til Forsy-
ningstilsynet sammen med bl.a. dokumentation for opgerelsen jf. gasforsyningslovens
§ 35, stk. 3:

"Stk. 3. Opgerelsen efter stk. 1 skal indsendes til Forsyningstilsynet efter regler fastsat af tilsynet.
Opgerelsen skal omfatte den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til radighed for kommunen
(radighedsdatoen). Opgearelsen skal endvidere omfatte dokumentation for stgrrelsen af kommu-
nens indskudskapital i selskabet eller selskaberne og nettoprovenuet ved uddelingen eller afsta-
elsen samt dokumentation for radighedsdatoen. Kommunen skal endvidere godtgere, at selska-
bet eller selskaberne ikke er omfattet af stk. 11.”

Forsyningstilsynet godkender kommunens opggarelse af indskudskapital og nettopro-
venu samt radighedsdatoen eller fastsaetter selv starrelsen af disse eller radighedsda-
toen jf. gasforsyningslovens § 35, stk. 5:

”"Stk. 5. Forsyningstilsynet treeffer afggrelse om, hvorvidt opggrelsen og radighedsdatoen kan
godkendes. Kan Forsyningstilsynet ikke godkende disse, fastsaetter tilsynet starrelsen af kommu-
nens direkte eller indirekte andel af indskudskapitalen i selskabet eller selskaberne, nettoprove-
nuet ved uddelingen eller afstdelsen og radighedsdatoen, jf. stk. 1 og 4.”

Forsyningstilsynet giver herefter Indenrigs- og Boligministeriet (tidligere Social- og In-
denrigsministeriet) meddelelse om stgrrelsen af det godkendte nettoprovenu og radig-
hedsdatoen, hvorefter ministeriet reducerer kommunens bloktilskud fra staten efter
reglerne i udligningslovens § 15, stk. 6 (bekendtggrelse nr. 63 af 19. januar 2021 af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner):
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"Stk. 6. Forsyningstilsynet giver senest den 1. maj hvert ar Social- og Indenrigsministeriet medde-
lelse om starrelsen af det belgb, som en kommune, jf. stk. 5, har opnaet i nettoprovenu ved udde-
lingen eller afstaelsen samt radighedsdatoen.

Stk. 7. Social- og Indenrigsministeriet reducerer herefter kommunens statstilskud efter bestem-
melsen i § 15, stk. 6, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med forrent-
ning som naevnt i stk. 8.

Stk. 8. Social- og Indenrigsministeriet beregner en forrentning, som beregnes fra det tidspunkt,
hvor kommunen far radighed over uddelingen eller vederlaget ved afstaelse, og indtil det ar, hvor
reduktionen af statstilskuddet til kommunen sker. Forrentningen beregnes af nettoprovenuet, jf.
stk. 6, fraregnet den arlige tilskudsreduktion som naevnt i stk. 7. Renten fastsaettes til National-
bankens diskonto den 1. januar for det eller de ar, hvor hvilke forrentningen skal beregnes.”

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR AFGORELSEN

Afgerelsen er truffet i medfer af gasforsyningslovens § 35.

Nedenfor felger en gennemgang af Forsyningstilsynets begrundelser vedrgrende de
enkelte elementer:

Opgoerelse af indskudskapital inkl. forrentning pr. 1. januar 2005

Ejerkommunernes indskudskapital pr. d. 1 januar 2005 er i indberetningen af d. 14. ok-
tober 2019 opgjort til 64.008.464 kr.

Forsyningstilsynet (dengang Energitilsynet) har i afggrelse om korrektion af abningsba-
lancen i Naturgas Fyn A/S af d. 18. september 2008 godkendt en opgerelse af ind-
skudskapitalen pr. d. 1. januar 2005 pa 64.008.464 kr. Heri indgar den tidligere op-
gjorte indskudskapital pa 8.125.000 kr.

Forsyningstilsynet er herefter enig i, at ejerkommunernes indskudskapital i NGF pr. d.
1. januar 2005 kan opgeares til 64.008.464 kr.

Udlodninger af indskudskapital

Forsyningstilsynet laegger i overensstemmelse med Energitilsynets afgerelse af d. 24.
november 2003 til grund, at restkgbesummen pa 6 mio. kr. ved salget af aktier i Statoil
Gazelle A/S i 2003 forblev indestédende i Gazelle A/S. Endvidere leegger Forsyningstil-
synet i overensstemmelse med det oplyste i mail d. 5. marts 2021 fra PwC til grund, at
der heller ikke i forbindelse med det andet salg af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2006
skete udlodning af indskudskapital til ejerkommunerne. Provenuerne fra de to aktiesalg
er saledes ikke udloddet forud for den nu indberettede udlodning.

Derimod laegger Forsyningstilsynet i overensstemmelse med tilkendegivelsen fra Ener-
gistyrelsen i mail d. 2. februar 2009 og anmeldelsen fra PwC af d. 19. oktober 2019 il
grund, at det konstaterede tab af indskudskapital ved salget af Switch.dk i 2009 anses
for en uddeling fra NGF til ejerkommunerne. Det er ikke oplyst, hvornar tabet er kon-
stateret og dermed, hvornar uddelingen ma anses for sket. Pa det foreliggende grund-
lag ma det antages, at tabet var konstateret ved henvendelsen til Energistyrelsen. For-
syningstilsynet lsegger derfor til grund, at uddelingen ma anses for sket senest den d.
2. februar 2009.
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Forrentningssats ved opggrelse af ordinaer forrentning af indskudskapital

Det fglger af forarbejderne til gasforsyningslovens § 35, at hvis en kommune veelger at
lade den godkendte forrentning af indskudskapitalen indesta i selskabet, skal en sadan
indestaende kapital medregnes til indskudskapitalen.

Dette geelder den faktisk godkendte, indregnede og indestaende forrentning af ind-
skudskapitalen i naturgasselskabet. Heraf fglger, at den forrentningssats, som anven-
des ved opggrelsen af denne forrentning, er den faktiske anvendte forrentningssats.
Tilsvarende er det forrentningsbelgb, som arligt kan tilskrives indskudskapitalen, den
forrentning af indskudskapitalen, som faktisk er indregnet i prisen det pagaeldende ar,
og som fortsat er indestdende i selskabet.

Heraf falger, at Forsyningstilsynet ikke kan godkende, at forrentningen af indskudska-
pitalen opgeres ved anvendelse af den efter indtaegtsrammebekendtgerelsens § 12
fastsatte WACC, saledes som det er sket i anmeldelsen af d. 19. oktober 2019.

Forsyningstilsynet vurderer, at den forrentningssats, som skal anvendes, er den efter
indteegtsrammebekendtgarelsens § 10, stk. 5 fastsatte forrentningssats. Forsyningstil-
synet har ved begrundelsen heraf lagt veegt pa, at det er denne forrentningssats som
faktisk har vaeret anvendt og opkreevet til forrentning af nettogaelden samt regenerering
og forrentning af indskudskapitalen.

Opggerelse af ordinaer forrentning fra 1. januar 2005 til 30. april 2018

| Forsyningstilsynets indteegtsrammeafgarelser er den arlige forrentning godkendt dels
med en rentesats for det pagaeldende ar, dels med et belgb for det padgaeldende ar. |
forbindelse med fastsaettelsen af indteegtsrammer beregnes rentebelabet ikke af sum-
men af den oprindelige indskudskapital med akkumulerede ordinzere renter, idet ind-
teegtsrammebekendtggrelsen forudsaetter, at nettogaeld, henseettelser til abandonment
og indskudskapital pr. d. 1. januar 2005 afvikles som en annuitet over en bestemt Igbe-
tid.

Efter indteegtsrammeafggrelserne for perioden 2005 til 2018 har Naturgas Fyn Distri-
bution A/S efter Forsyningstilsynets opggrelse i perioden fra d. 1. januar 2005 til d. 30.
april 2018 faktisk indregnet 17,902 mio. kr. i forrentning af indskudskapital, idet Forsy-
ningstilsynet i overensstemmelse med det af NGF oplyste har lagt til grund, at ind-
teegtsrammerne er udnyttet fuldt ud. Forrentning af indskudskapitalen beregnes efter
indteegtsrammebekendtgarelsen pa grundlag af en annuitet pa den oprindelige ind-
skudskapital og har saledes ikke veeret pavirket af udlodningen af indskudskapital i for-
bindelse med konstateringen af tabet pa Switch.dk.

Opggerelse af ekstraordinzer forrentning fra 1. januar 2005 til 30. april 2018
Ekstraordinaere effektiviseringsgevinster pa drift eller kapital har kunnet tilleegges ind-
skudskapitalen som ekstraordinzer forrentning, jf. den tidligere naturgasforsyningslovs
§ 37 a, stk. 4, og indtaegtsrammebekendtgerelsens § 27.

Forsyningstilsynet (dengang sekretariatet for Energitilsynet) har i en vejledende udta-
lelse af 17. marts 2011 bl.a. anfert, at ekstraordinaere effektiviseringsgevinster, som
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anvendes som ekstraordinaer forrentning af indskudskapitalen efter indtaegtsrammebe-
kendtgarelsens regler, ogsa kan medregnes svarende til ordineer forrentning med op-
gerelsen af indskudskapitalen efter gasforsyningslovens § 35, stk. 1.

Pa denne baggrund, og da indtaegtsrammerne for Naturgas Fyn Distribution A/S efter
det oplyste er opkraevet fuldt ud i perioden fra d.1. januar 2005 til d. 30. april 2018, og
den ekstraordinzere forrentning i perioden ikke har veeret anvendt til henseettelser eller
prisnedsaettelser, er Forsyningstilsynet enig i, at den ekstraordinaere forrentning i peri-
oden kan tilskrives indskudskapitalen og opgg@res som de ekstraordinaere effektivise-
ringsgevinster i perioden, som kan anvendes til ekstraordinaer forrentning. Efter Forsy-
ningstilsynets opgarelse har Naturgas Fyn Distribution A/S i perioden fra d. 1. januar
2005 til d. 30. april 2018 faktisk indregnet 89,885 mio. kr. i ekstraordineer forrentning af
indskudskapital. Forsyningstilsynets opgerelse af den ekstraordinaere forrentning i pe-
rioden fremgar af bilag 1.

Opgoerelse af nettoprovenu
Forsyningstilsynet har pa baggrund af ovenstdende beregnet kommunernes samlede a
conto nettoprovenu, som falger:

Af indskudskapitalen pr. d. 1. januar 2005 pa 64.008.464 kr. er efter Energitilsynets af-
gerelse af d. 24. november 2003 ved opgearelsen af nettoprovenuet i forbindelse med
salget af aktier i Statoil Gazelle A/S i 2003 anvendt 6 mio. kr. til fradrag i salgsprove-
nuet. Forsyningstilsynet finder, at Energitilsynet i den naevnte afggrelse korrekt har
konstateret, at nettoprovenuet ved salget var 0 kr. med den begrundelse, at indskuds-
kapitalen oversteg salgssummen efter fradrag af de 27 mio. kr., som blev tilbagefert til
transportkunderne. Forsyningstilsynet er saledes ikke enig med ejerkommunerne i, at
indberetningspligten i forbindelse med salget farst indtraeder, nar ejerkommunerne kan
disponere gkonomisk over provenuet, f.eks. efter en udlodning. Det fremgar meget
klart bade af ordlyden af § 35, stk. 1 og 4, i naturgasforsyningsloven fra 2000 og forar-
bejderne savel til denne lov som til lovaendringen i 2007, at indberetningspligten ind-
traeder allerede ved salget, uanset at der matte vaere tale om et indirekte salg og at
provenuet forbliver indestaende i et koncernselskab og saledes ikke umiddelbart kom-
mer ejerkommunerne gkonomisk til gode.

Da salgsprovenuet fra salget i 2003 ikke blev udloddet til kommunerne, udgjorde ind-
skudskapitalen fortsat 64.008.464 kr.

Det konstaterede tab af indskudskapital pa Switch.dk i 2009 pa 36.566.000 kr., der be-
handles som en uddeling pr. d. 2. februar 2009, er ikke indberettet til Forsyningstilsy-
net, og der er ikke opgjort et nettoprovenu.

| perioden 2009 til d. 30. april 2018 er yderligere tilskrevet samlet 92.530.973 kr. i for-
rentning af indskudskapital.

Det samlede regnskab for opggrelse af nettoprovenu som salgspris efter fradrag af
indskudskapital, der ikke tidligere er fradraget, og belgb, som ikke tilfalder kommu-
nerne, fordi de er tilbagefart til transportkunderne, ser herefter saledes ud:
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TABEL 2 | SAMLET REGNSKAB FOR OPGORELSE AF NETTOPROVENU SOM SALGS-
PRIS EFTER FRAFRAG AF INDSKUDSKAPITAL, DER IKKE TIDLIGERE ER FRADRA-
GET, OG BEL@ZB, SOM IKKE TILFALDER KOMMUNERNE, FORDI DE ER TILBAGE-
FORT TIL TRANSPORTKUNDERNE.

Forsyningstilsynets opggrelse af indskudskapitalen pr. 1. januar 2005 64.008.464 kr.

Forrentning af indskudskapital i 2004 - 2008 9.552.798 kr.
Ekstraordinzer forrentning i 2004 - 2008 5.703.520 kr.
Indskudskapital der kan fradrages ved senere salg 79.264.782 kr.
Tab pa Switch -36.566.000 kr.
Forrentning af indskudskapital i 2009-2018 8.349.051 kr.

Ekstraordinzer forrentning i 2009-2018

84.181.922 kr.

Indskudskapital der kan fradrages ved senere salg

135.229.756 kr.

Indskudskapital der kan fradrages ved senere salg 95.556.528 kr.
Udlodning 375.000.000 kr.
Nettoprovenu 239.770.244 kr.

Kilde: Forsyningstilsynet

A conto er udloddet til ejerkommunerne d. 21. december 2018: 375.000.000 kr. Efter
det i ejerkommunernes hgringssvar fremkomne kan det laegges til grund, at salgspro-
venuerne fra aktiesalgene i 2003 og 2006 pd i alt 39.673.228 kr. indgar i denne udlod-
ning.

Der er ikke ved lovaendringen i 2007 udtrykkeligt taget stilling til, hvilke konsekvenser
endringen fra salg til udlodning som kriterium for indberetningspligt har for salgsprove-
nuer, som fgr 2007 var indberetningspligtige ved salg, men forblev indestaende i sel-
skabet og farst er udloddet efter aendringen i 2007, hvor udlodningen var blevet indbe-
retningspligtig. Forsyningstilsynet finder imidlertid, at det efter forarbejderne bade til
den oprindelige § 35 i naturgasforsyningsloven og eendringen i 2007 samt sammen-
haengen med de tilsvarende bestemmelser i el- og varmeforsyningslovene utvivisomt
ikke har vaeret meningen, at andringen i 2007 skulle fare til, at det samme salgspro-
venu skulle fgre til dobbelt modregning i ejerkommunernes bloktilskud.

Da indskudskapital til anvendelse ved opgerelse af nettoprovenu i 2018 er opgjort efter
fradrag af salgsprovenuerne fra aktiesalgene i 2003 og 2006 skal udlodning af belab
svarende hertil ikke fare til yderligere nedskrivning af den indskudskapital, som kan
fradrages ved opggarelsen af nettoprovenu fra senere udlodninger. Far anvendelse af
indskudskapitalen til radighed for fradrag ved udlodningen i 2018 pa 95.556.528 kr.
kan saledes udloddes 39.673.228 kr.
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Nettoprovenuet fra udlodningen i 2018 kan herefter opgeres saledes:

Kommunernes nettoprovenu: 335.326.772 kr. (375.000.000 kr. — 39.673.228 kr.) -
95.556.528 kr. = 239.770.244 kr.

De enkelte kommuners andel i indskudskapital og nettoprovenu er herefter falgende:

TABEL 3 | FORDELING OG BEREGNING AF NETTOPROVENU

Ejerandel Udlodning Indskudskapital ~ Forrentning  Anvendt Nettoprovenu
(+) (-) (-) (+) (=)
| alt 1 375.000.000 64.008.464 107.787.292  36.566.000 239.770.244
Faborg-Midtfyn 0,142 53.307.692 9.099.049  15.322.378 5.197.998  34.084.263
Assens 0,160 60.184.615 10.272.866  17.299.031 5.868.562  38.481.280
Kerteminde 0,084 31.569.230 5.388.528 9.074.032 3.078.295  20.184.965
Middelfart 0,088 33.138.462 5.656.379 9.525.080 3.231.309  21.188.312
Nyborg 0,078 29.400.000 5.018.264 8.450.524 2.866.774  18.797.987
Odense 0,257 96.415.384 16.457.068  27.712.942 9.401.400 61.646.774
Svendborg 0,130 48.692.308 8.311.253  13.995.765 4.747.954  31.133.244
Nordfyns 0,059 22.292.308 3.805.057 6.407.540 2.173.708  14.253.419

Kilde: Forsyningstilsynet
Note: Nettoprovenuet er beregnet som salgsvaerdien fratrukket indskudskapital og forrentning af indskudskapital og tillagt den
del af indskudskapitalen og forrentning af indskudskapital, som er anvendt til andre formal

OFFENTLIGGORELSE AF AFGORELSE

Denne afggrelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets hjemmeside jf. gasforsy-
ningslovens § 42 b, stk. 1 og 2. www.forsyningstilsynet.dk.

KLAGEVEJLEDNING

Eventuel klage over denne afggrelse kan indbringes for Energiklagenaevnet, jf. § 51 i
gasforsyningsloven. Klagen skal veere skriftlig og veere indgivet inden 4 uger efter, at
Forsyningstilsynets afgerelse er meddelt.

Klagen indgives til:

Energiklagenaevnet
Nzevnenes Hus
Toldboden 2

8800 Viborg


http://www.forsyningstilsynet.dk/
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TIf.: 72 40 56 00
E-mail: ekn@naevneneshus.dk

Energiklagenaevnets kontortid kan have betydning for, om klagen er indgivet i rette tid.
Neermere information om klagefristen, hvem der kan klage (klageberettiget) og neev-
nets klagebehandling fremgar af Energiklagenaevnes hjemmeside www.ekn.dk.

Med venlig hilsen

Louise Mary Hansen

Cand. Jur.

TIf. 41715402
Imha@forsyningstilsynet.dk
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